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INTRODUCCIÓN 

El proyecto иMqtypwerhs$pe$kiwxmør$gsrgivxehe$}$wswxirmfpi$hi$pe$erkympe$ir$ip$ævie$WYHSI$
(España, Francia y Portugal) (SOE2/P5/E0617), acrónimo SUDOANG, tiene como objetivo 
iwtigòjmgs$иVijsv~ev$pe$gsstivegmør$hi$psw$ekirxiw$mqtpmgehsw$ir$pe$ksfivrer~e$hi$pe$erkympe$} 
wy$læfmxex$ir$ip$ævie$WYHSIй0$qinsverhs$pe$gssvhmregmør$}$gsqyrmgegmør$irxvi$psw$kiwxsviw$hi$
la anguila de diferentes niveles y sectores y explorando nuevos enfoques de gestión. 

En el GT8, coordinado por la Fundación Lonxanet, se realizará una propuesta de estructura y 
composición de la Plataforma de Gobernanza de la Anguila. En primer lugar, con la ayuda de los 
miembros del consorcio del proyecto, se ha elaborado este Mapa de Actores de las 10 cuencas 
piloto. En cada caso, se han identificado, categorizado y analizado el rol de todos los actores 
implicados en la gestión y conservación de la anguila, consultando para ello los líderes de cuenca 
y otros informantes expertos o usuarios de cada cuenca. 

El Mapa de Actores es una herramienta metodológica que sirve para identificar a los actores 
afectados en mayor o menor grado por la gestión de la anguila y para mejorar la comprensión 
relacional entre ellos. En otras palabras, el Mapa de Actores facilita un análisis más comprensivo 
de los roles y las interrelaciones que desempeñan los diferentes actores a nivel local, regional, 
estatal e internacionalmente. 

El Mapa de Actores realizado en cada una de las cuencas fluviales proporciona una información 
muy importante para conocer grados de colaboración o rechazo a nivel de cuenca y poder 
establecer el nexo entre el primer nivel local y los niveles estatales/internacionales en el proceso 
de creación de una Plataforma de Gobernanza multinivel de apoyo a la gestión de la anguila. 
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MAPA DE ACTORES. SÍNTESIS METODOLÓGICA 

Para la confección de un Mapa de Actores, se emplean, por lo general, metodologías cualitativas. 
Estas metodologías incorporan técnicas de obtención de información basadas en trabajo 
etnográfico, encuestas, entrevistas, técnicas delphi, grupos focales, etc. 

En este caso, se ha optado por un enfoque más etnográfico. Se han identificado a uno o dos 
informantes "clave" en cada cuenca. Idealmente, un informante "clave", es un informante 
"idóneo" es decir, una persona con un conocimiento razonablemente suficiente sobre los actores 
que participan en una cuenca respectiva. En cada cuenca puede haber varios informantes "clave" 
pero, los informantes identificados eran los más disponibles. 

Los informantes entrevistados han proporcionado dos tipos de información. Por un lado, han 
identificado a los actores de cada cuenca y por otro, han realizado una estimación sobre la 
posición, positiva o negativa, de cada actor en cada cuenca respecto a la creación de una 
Plataforma de Gobernanza.  

Metodológicamente, para obtener un resultado más robusto en esta segunda cuestión, 
idealmente, se podría entrevistar a todos los actores identificados. No obstante, esta labor sería 
compleja y muy difícil de llevar a cabo tanto por el alto número de actores totales como por lo 
que supone localizar a cada uno de ellos. Una tarea imposible, dada la limitación de tiempo y de 
recurso humanos. 

Por esta razón, el posicionamiento de cada actor en cada cuenca se ha obtenido mediante la 
estimación de los informantes clave en cada cuenca. Son estimaciones y, por lo tanto, así se 
deben tomarlas. 

En primer lugar, es imprescindible delimitar el objeto del mapa, es decir, sobre qué intervención 
se realizará el posterior listado de actores involucrados de modo que el mapeo incluya sólo a los 
actores involucrados en dicho tema y no se extienda a otras áreas. En este caso, la Plataforma 
de Gobernanza de la anguila, como objetivo general del GT8 (y producto principal del proyecto 
SUDOANG), es el objeto sobre el que se enfoca el Mapa de Actores. 

En segundo lugar, se lleva a cabo el proceso de identificación de los actores en cada una de las 
10 cuencas piloto del proyecto SUDOANG. Para ello, además de fuentes secundarias de 
información, se ha contado con la colaboración de socios y asociados al proyecto como 
informantes para elaborar este listado y categorización de actores por cuenca. Como actores, 
se han identificado todas aquellas personas, grupos y organizaciones que de acuerdo a las 
fuentes consultadas estén afectados, directa o indirectamente, por la gestión de la anguila o su 
hábitat en cada una de las cuencas. 

Al identificarlos, los actores se clasifican en grupos (Instituciones públicas/privadas, 
nacionales/regionales/ provinciales o locales. Con incidencia en la zona 
Empresas/Organizaciones de pescadores/ Organizaciones ambientalistas/ Actores individuales, 
etc. 

Por último, se realiza la categorización de los actores aplicando un enfoque de gobernanza. Para 
todo ello, se ha recopilado información relevante de fuentes primarias y secundarias, contando 
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con la participación activa de los socios principales de proyecto, así como los socios asociados 
e incluso otros actores externos al consorcio.  

Teniendo en cuenta los criterios considerados más relevantes se llevó a cabo la categorización 
de estos actores, identificando función y rol de cada uno. Se han establecido estas 5 categorías:  

1. Agencias Gubernamentales: incluye Organismos de Gobierno Estatal, Regional o local. En 
esta categoría estarían englobados aquellos departamentos de la administración que 
participan directamente en la toma de decisiones, es decir, los gestores de la anguila y/o de 
su hábitat. 

2. Centros de Investigación: públicos y privados. En esta categoría deben aparecer las 
organizaciones que, en el ámbito de la anguila, realizan tareas vinculadas con la investigación 
científica que genere conocimiento. 

3. Conservación, sensibilización y formación: Entidades y asociaciones públicas y privadas. Los 
actores encuadrados en esta categoría son todos aquellos cuyo objetivo principal, en el 
ámbito de la anguila y/o de su hábitat, es la protección de la naturaleza, el medio ambiente, 
valores paisajísticos, etc. Aquellos actores que realizan tareas de sensibilización o formación 
en áreas vinculadas con estos aspectos estarán también en esta categoría. Se han 
incorporado también aquí las asociaciones de pesca deportiva o de empresas de actividades 
de ocio y deportes fluviales. 

4. Control Policial de las cuencas fluviales y mercados. En esta categoría se engloban las 
entidades (normalmente públicas) cuya función principal es la de control y vigilancia de 
actividades relacionadas con la anguila y/o su hábitat. 

5. Productores/Comercializadores/Pescadores: Aprovechamientos piscícolas (pescadores, 
acuicultores, comercializadores) agrícolas y aprovechamientos hidroeléctricos. En esta 
categoría están las entidades que realizan una actividad productiva vinculada directa o 
indirectamente con la anguila y/o su hábitat. 

Con las respuestas recibidas por parte de las fuentes consultadas, se crean esquemas visuales 
que permitirán profundizar en el análisis. 

En la siguiente fase, se lleva a cabo el análisis de todos los actores identificados en cada cuenca. 
De forma sistemática, se han realizado consultas directas para conocer la percepción de distintos 
expertos o usuarios de cada cuenca en relación al rol y la predisposición de cada actor ante la 
posible creación de una Plataforma de Gobernanza en el área SUDOE, como órgano asesor y 
consultivo para ayudar en la conservación de la anguila y su hábitat. 

De esta manera, se ha pedido la colaboración de estos informantes para valorar a cada actor en 
dos factores imprescindibles para evaluar el grado de importancia de cada uno de ellos y de 
involucración en la consecución de este objetivo último del proyecto. 

La consulta directa consistió en la valoración de cada actor en base a estos dos criterios: 

-INFLUENCIA/PODER PARA CREAR LA PLATAFORMA DE GOBERNANZA, definido como el 
grado de capacidad que tiene el actor para favorecer o impedir la creación de la Plataforma de 
Gobernanza de la Anguila en el área SUDOE. 

-INTERÉS EN LA CREACIÓN DE LA PLATAFORMA DE GOBERNANZA, es decir, el grado de 
interés que tiene el actor en la creación de la Plataforma de Gobernanza. En este caso, se valora 
la predisposición de cada actor a este objetivo, de manera que se clasifican en aquellos altamente 



 

 

 

MAPA DE ACTORES Página 5/52 
 

dispuestos al mismo, aquellos opuestos en mayor o menor grado a su creación, o bien, aquellos 
indiferentes a este hecho. 

Para cada cuenca, la resultante de unir las valoraciones de todos los consultados se representa 
en una matriz con nueve cuadrantes, donde se localizan los actores en función de las 
puntuaciones obtenidas en la consulta. 

 

En esta matriz se identifican los actores, de acuerdo a las valoraciones de su grado de influencia 
e interés, en uno u otro de los cuadrantes en los que está dividida. 

Los actores situados en los cuadrantes coloreados de rojo son aquellos que se prevé que tengan 
algún grado de oposición ante la creación de la Plataforma de Gobernanza. Los situados en los 
cuadrantes centrales, amarillos, serán los actores que se presupone que tienen un grado de 
indiferencia ante la plataforma. Por último, los actores ubicados en los cuadrantes verdes serán 
aquellos que tendrán una mayor predisposición ante la plataforma y, por tanto, se puede inferir 
que serán los que presten mayor apoyo y colaboración a la consecución de este objetivo. 

En todos los casos es importante valorar también la situación de cada actor con respecto al eje 
vertical, es decir, valorando su grado de influencia o poder para favorecer o impedir la creación 
de la Plataforma de Gobernanza. 
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La identificación de cada uno de los actores según este esquema es fundamental para trabajar 
en la consecución del objetivo final del proyecto, contando con el apoyo de aquellos que están 
a favor y aportando información e incentivos para acercar posturas de aquellos que no lo están, 
pero podrían verse más interesados a medida que el proceso vaya avanzando. Habrá que 
preocuparse también de mantener el interés de aquellos actores indecisos y será muy importante 
tener en cuenta a aquellos que mostrando gran interés, carecen de poder e influencia, ya que no 
sólo están a favor del proceso de creación de la plataforma sino que se consideran involucrados 
de manera directa en su implementación. 

El análisis de los actores es un requerimiento conceptual que ayuda al diseño de la plataforma 
de apoyo a la gestión de la anguila. 

Es importante tener en cuenta el grado de subjetividad de los datos recabados en esta fase, y 
se deben consultar las percepciones de estos criterios al mayor número de informantes posibles. 
El grado de conocimiento sobre la realidad de la cuenca y el rol de cada uno de los actores 
involucrados en la misma conferirá al experto consultado un mayor grado de confiabilidad de su 
percepción sobre la influencia e interés de cada actor. 

Este análisis no es, por tanto, una fotografía estática de la realidad de cada cuenca. Se trata, 
como se ha explicado, de la percepción de todos aquellos expertos con los que se ha podido 
contar para recabar su valoración. Esto implica que estos resultados son útiles como herramienta 
para llevar a cabo una primera aproximación a la situación de los actores involucrados en la 
gestión de la anguila de las 10 cuencas piloto SUDOANG. 

A medida que se vaya profundizando en los pasos hacia el objetivo del proyecto, los análisis de 
estos actores pueden verse refinados, bien por contar con un mayor número de datos, bien por 
la evolución de un actor en sus competencias u opiniones con respecto a la creación de la 
Plataforma de Gobernanza de la Anguila.  



 

 

 

MAPA DE ACTORES Página 7/52 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MAPA DE ACTORES POR  CUENCA  



 

 

 

MAPA DE ACTORES Página 8/52 
 

RÍO NIVELLE 

https://sudoang.eu/ 

 

https://sudoang.eu/
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En la cuenca del río Nivelle se puede observar, en un primer vistazo, que gran parte de los actores 
se presuponen interesados en la creación de la Plataforma de Gobernanza. Algunos con menos 
capacidad para influir en dicho objetivo y otros más, pero la gran mayoría con altos valores en su 
grado de interés hacia la creación de la plataforma. 

Cabe señalar en la identificación como actores clave (alta influencia/poder y alto interés) a varios 
departamentos de la administración pública, con competencias en materias de gestión 
medioambiental o pesquera. Resaltar también que aparece en este cuadrante COGEPOMI, un 
comité con otros actores formando parte del mismo, que se sitúa como el actor más relevante 
para el objetivo propuesto en este análisis. 

Desde un punto de vista negativo, se observa que gran parte de actores clasificados en la 
categoría de PRODUCERS/TRADERS/FISHERMEN aparecen en este análisis en zonas de fuerte 
oposición a la creación de la Plataforma de Gobernanza. Esta circunstancia, si se confirma, habrá 
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de tenerse en cuenta dentro de la estrategia de inclusión y participación de todos los involucrados 
en la gestión de la anguila en este río en dicha plataforma. 

Por último, hay que señalar que en esta matriz se han excluido 2 actores identificados en el mapa 
de actores de esta cuenca. En ellos, la imposibilidad de los expertos para valorar su grado de 
interés ha hecho imposible situarlos en esta gráfica para ver su posición relativa con respecto al 
resto de actores. Estos actores son los siguientes: 

City Council of Saint Pée sur Nivelle Conservation/awareness/education 
Ur Ondoa Conservation/awareness/education 
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BAGES-SIGEAN LAGOON 

https://sudoang.eu/ 

 

https://sudoang.eu/
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En el caso del Bages-Sigean lagoon, la matriz de análisis de sus actores muestra una localización 
de los mismos bastante dispersa. La mayor parte de los actores se perciben con un grado de 
interés alto ante la creación de la plataforma o, en el peor de los casos, indiferentes ante esta 
circunstancia. Pocos son los actores que parece que mantendrán una oposición ante este 
objetivo. 

Al igual que en la cuenca francesa anterior, los actores identificados en este análisis con una 
supuesta fuerte oposición a la creación de la Plataforma de Gobernanza son todos de la categoría 
PRODUCERS/TRADERS/FISHERMEN. 
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RÍO TER 

https://sudoang.eu/ 

 

https://sudoang.eu/
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En la cuenca del río Ter, todos los actores se ubican en la zona de interés hacia la creación de la 
Plataforma de Gobernanza, o bien en estados de indiferencia hacia este hecho. 

No existe ningún actor en la zona de oposición a la plataforma, con lo que a priori se puede inferir 
que no hará falta una estrategia para bloquear o convencer a actores activamente contrarios al 
proyecto. 

Como en los casos anteriores, la mayor parte de los actores clave identificados (alta 
influencia/poder y alto interés) pertenecen a departamentos de la administración pública. 
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RÍO ORIA 

https://sudoang.eu/ 

 

https://sudoang.eu/





































