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NTRODUCCION

El proyecton Mgt ypwer hs$pe$ ki wxmagr $gsrgivxehe$S} $wswxir
(Espafa, Francia y Portugal) (SOE2/P5/E0617), acronimo SUDOANG, tiene como objetivo

i wtigojmgs$uVijsv~ev$pes$gsstivegmor $hi $pswSekir
wy $1 eef mxex$ir$ipPevi eSWYHSI HO0O$Sginsverhs$pe$gssvit
la anguila de diferentes niveles y sectores y explorando nuevos enfoques de gestién.

En el GT8, coordinado por la Fundacién Lonxanet, se realizara una propuestaedestructura y
composicion de la Plataforma de Gobernanza de la Anguila. En primer lugar, con la ayuda de los
miembros del consorcio del proyecto, se ha elaborado este Mapa de Actores de las 10 cuencas
piloto. En cada caso, se han identificado, categorizad y analizado el rol de todos los actores
implicados en la gestién y conservacion de la anguila, consultando para ello los lideres de cuenca
y otros informantes expertos o usuarios de cada cuenca.

El Mapa de Actores es una herramienta metodoldgicajue sirve para identificar a losactores
afectados en mayor o menor grado por la gestion de la anguila para mejorar la comprension
relacional entreellos. En otras palabras, el Mapa de Actores facilita un andlisis mas comprensivo
de los roles y las interrelacioas que desempefian los diferentes actores a nivel local, regional,
estatal e internacionalmente.

El Mapa de Actores realizado en cada una de las cuencas fluviales proporciona una informacion
muy importante para conocer grados de colaboracion o rechazo a n&l de cuenca y poder
establecer el nexo entre el primer nivel local y los niveles estatales/internacionales en el proceso
de creacion de una Plataforma de Gobernanza multinivel de apoyo a la gestion de la anguila.
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MAPA DE ACTORES. SINTESIS METODOLOGICA

Para la confeccion de un Mapa de Actores, se emplean, por lo general, metodologias cualitativas.
Estas metodologias incorporan técnicas de obtencién de informacién basadas en trabajo
etnografico, encuestas, entrevistas, técnicas delphi, grupos focales, et

En este caso, se ha optado por un enfoque més etnografico. Se han identificado a uno o dos
informantes "clave" en cada cuenca. ldealmente, un informante "clave", es un informante
"idéneo" es decir, una persona con un conocimiento razonablemente suficiéa sobre los actores
que participan en una cuenca respectiva. En cada cuenca puede haber varios informantes "clave"
pero, los informantes identificados eran los mas disponibles.

Los informantes entrevistados han proporcionado dos tipos de informacién. Poun lado, han
identificado a los actores de cada cuenca y por otro, han realizado una estimacién sobre la
posicién, positiva 0 negativa, de cada actor en cada cuenca respecto a la creaciéon de una
Plataforma de Gobernanza.

Metodoldgicamente, para obtener un resultado mas robusto en esta segunda cuestion,
idealmente, se podria entrevistar a todos los actores identificados. No obstante, esta labor seria
compleja y muy dificil de llevar a cabo tanto por el alto nUmero de actores totales como por lo
gue supone bcalizar a cada uno de ellos. Una tarea imposibledada la limitacién de tiempo y de
recurso humanos.

Por esta razon, el posicionamiento de cada actor en cada cuenca se ha obtenido mediante la
estimacion de los informantes clave en cada cuenca. Son estimaanes y, por lo tanto, asise
deben tomarlas.

En primer lugar, es imprescindible delimitar el objeto del mapa, es decir, sobre qué intervenciéon
se realizaréel posterior listado de actores involucradosde modo que el mapeo incluyasélo a los
actores involucradosen dicho temay no se extienda a otras areas. En este caso, la Plataforma
de Gobernanzade la anguila,como objetivo generaldel GT8 (y producto principal del proyecto
SUDOANG),es el objeto sobre el que se enfoca el Mapa de Actores.

En segundo lugar, se lleva a cabo el proceso de identificacion de los actores en cada una de las
10 cuencas piloto del proyecto SUDOANG. Para ello, ademas de fuentes secundarias de
informacién, se ha contado con la colaboracion de socios y asociados al pggecto como
informantes para elaborar este listado y categorizacion de actores por cuenc&omo actores,
se han identificado todas aquellas personas, grupos y organizaciones qude acuerdo a las
fuentes consultadas estén afectados, directa o indirectamente,por la gestién de la anguila o su
habitat en cada una de las cuencas.

Al identificarlos, los actores se clasifican en grupos (Instituciones publicas/privadas,
nacionaledregionales/  provinciales o locales Con incidencia en la zona
Empresad Organizacionesde pescadores/ Organizacionesambientalistag Actores individuales,
etc.

Por ultimo, se realizala categorizaciénde los actores aplicando un enfoque de gobernanza Para
todo ello, se ha recopilado informacion relevante de fuentes primariasy secundarias, contando
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con la participacion activa de los socios principalesde proyecto, asicomo los socios asociados
e incluso otros actores externos al consorcio.

Teniendo en cuenta los criterios considerados mas relevantese llevd a cabo la categorizacion
de estos actores, identificandofunciony rol de cada uno. Se han establecido estas 5 categorias:

1. Agencias Gubernamentales incluye Organismos de Gobierno Estatal, Regional o local. En
esta categoria estarian englobados aquellos departamentos de la administracion que
participan directamente en la toma de decisiones, es decir, los gestores de la anguilay/o de
su habitat.

2. Centros de Investigacion publicos y privados. En esta categoria deben aparecer las
organizacionesgue, en el ambito de la anguila,realizantareasvinculadascon la investigacion
cientificaque genere conocimiento.

3. Conservacidn,sensibilizaciony formacién: Entidadesy asociacionespublicasy privadas Los
actores encuadrados en esta categoria son todos aquellos cuyo obijetivo principal, en el
ambito de la anguilay/o de su habitat, es la proteccion de la naturaleza,el medio ambiente,
valores paisajisticos,etc. Aquellosactores que realizantareas de sensibilizaciono formacién
en areas vinculadas con estos aspectos estardn también en esta categoria. Se han
incorporado también aquilas asociacionesde pesca deportivao de empresasde actividades
de ocio y deportes fluviales.

4. Control Policial de las cuencas fluvialesy mercados. En esta categoria se engloban las
entidades (normalmente publicas) cuya funcién principal es la de control y vigilancia de
actividadesrelacionadascon la anguilay/o su habitat.

5. Productores/Comercializadores/Pescadores Aprovechamientos piscicolas (pescadores,
acuicultores, comercializadores) agricolas y aprovechamientos hidroeléctricos. En esta
categoria estan las entidades que realizan una actividad productiva vinculada directa o
indirectamentecon la anguilay/o su habitat.

Con las respuestas recibidas por parte de laguentes consultadas, se crean esquemas visuales
que permitiran profundizaren el analisis.

En la siguiente fase, se lleva a cabo el andlisis de todos los actores identificados en cada cuenca.
De forma sistematica, se han realizado consultas directas para conocer la percepcid@e distintos
expertos o usuarios de cada cuenca en relacién al rol y la predisposicion de cada actor ante la
posible creacién de una Plataforma de Gobernanza en el area SUDOE, como 6rgano asesor y
consultivo para ayudar en la conservacién de la anguila yushabitat.

De esta manera, se ha pedido la colaboracion de estos informantes para valorar a cada actor en
dos factores imprescindibles para evaluar el grado de importancia de cada uno de ellos y de
involucracion en la consecucion de este objetivo Gltimo deproyecto.

La consulta directa consistié en la valoracion de cada actor en base a estos dos criterios:

-INFLUENCIA/PODER PARA CREAR LA PLATAFORMA DE GOBERNANZAfinido como el
grado de capacidad que tiene el actor para favorecer o impedir la creacion da Plataforma de
Gobernanza de la Anguila en el area SUDOE.

-INTERES EN LA CREACION DE LA PLATAFORMA DE GOBERNANZA decir, el grado de
interés que tiene el actor en la creacion de la Plataforma de Gobernanza. En este caso, se valora
la predisposicidén de cada actor a este objetivo, de manera que se clasifican en aquellos altamente
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dispuestos al mismo, aquellos opuetos en mayor o menor grado a su creacién, o bien, aquellos
indiferentes a este hecho.

Para cada cuenca, la resultante de unir las valoraciones de todos los consultados se representa

en una matriz con nueve cuadrantes, donde se localizan los actores en fuidn de las
puntuaciones obtenidas en la consulta.

STAKEHOLDER MAP ANALYSIS -MATRIX

INFLUENCE/POWER

INTEREST

En esta matriz se identifican los actores, de acuerdo a las valoraciones de su grado de influencia
e interés, en uno u otro de los cuadrantes en los que esta dividida.

Los actores situados en los cuadrangs coloreados de rojo son aquellos que se prevé que tengan
algun grado de oposicién ante la creacion de la Plataforma de Gobernanza. Los situados en los
cuadrantes centrales, amarillos, seran los actores que se presupone que tienen un grado de
indiferenciaante la plataforma. Por Ultimo, los actores ubicados en los cuadrantes verdes seran
aquellos que tendran una mayor predisposicion ante la plataforma y, por tanto, se puede inferir
que seran los que presten mayor apoyo y colaboracion a la consecucion de és objetivo.

En todos los casos es importante valorar también la situacion de cada actor con respecto al eje
vertical, es decir, valorando su grado de influencia o poder para favorecer o impedir la creacion
de la Plataforma de Gobernanza.
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STAKEHOLDER MAP ANALYSIS - IDENTIFICATION
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La identificacbn de cada uno de los actores segun este esquema es fundamental para trabajar
en la consecucion del objetivo final del proyecto, contando con el apoyo de aquellos que estan
a favory aportando informacion e incentivos para acercar posturas de aquellos queo lo estan,
pero podrian verse mas interesados a medida que el proceso vaya avanzanddlabra que
preocuparse también de mantener el interés de aquellos actores indecisos y senAuy importante
tener en cuentaa aquellos que mostrando gran interéscarecen de poder e influencia ya que no
s6lo estan a favor del proceso de creacion de la plataforma sino que se consideran involucrados
de manera directa en su implementacion.

El analisis de los actores es un requerimiento conceptual que ayuda al disefio de la fdforma
de apoyo a la gestion de la anguila.

Es importante tener en cuenta el grado de subjetividad de los datos recabados en esta fase, y
se deben consultar las percepciones de estos criterios al mayor numero de informantes posibles.
El grado de conocimiento sobre la realidad de la cuenca y el rol de cada uno de los actores
involucrados en la misma conferira al experto consultado un mayor grado deonfiabilidad de su
percepcion sobre la influencia e interés de cada actor.

Este andlisis no es, por tanto,una fotografia estatica de la realidad de cada cuenca. Se trata,
como se ha explicado, de la percepcion de todos aquellos expertos con los que se ha podido
contar para recabar su valoracion. Esto implica que estos resultados son Gtiles como herramienta
para llevar a cabo una primera aproximaciéon a la situacion de los actores involucrados en la
gestién de la anguila de las 10 cuencas piloto SUDOANG.

A medida que se vaya profundizando en los pasos hacia el objetivo del proyecto, los andlisis de
estos actores pueden verse refinados, bien por contar con un mayor nimero de datos, bien por

la evoluciéon de un actor en sus competencias u opiniones con respecto a la creacion de la
Plataforma de Gobernanza de la Anguila.
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RIO NIVELLE

Rio Nivelle
Lider de cuenca Afluentes
Agnés Bardonnet (INRA) Rio Dorrea

Rio Amespetu

Longitud del rio
Rio Lurgorrieta

3% km

Rio Sorrimenta
Areadelacuenca Rio Lapitxuri
238 km2

Longitud del estuario
8km

Nuamero de obstaculos

8 presas y 4 azudes

Pesqueria Rio Estuario
Angula No S
Anguila amarilla No No
Anguila plateada No No

2 Descargar PDF
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NIVELLE BASIN STAKEHOLDER MAP ANALYSIS
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w
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g
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=) DML -
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5 [ |
CIDPMEMPyrAtiLand
AAPPMA FDPPMA
AGLIA
FNPF
ComBassAd-Gar
IFREMER & ] CITES-FR®
INRAS
CPB
[ |
Stleanluz-CibHarb
Farmers
Uxondoabam
FDSEABS B
FNSEA Mili-Olhabam L bronnpisehestaux LycéeAgriStChris PaysBasgueDéc ONEFS
T T - 1
INTEREST
m Government Agencies » Police Control basinss markets Producersftraders/fishermen 4 Research Centers Conservation/awarenes, education

En la cuenca del rio Nivelle se puede observar, en un primer vistazo, ggean parte delos actores
se presuponeninteresados en la creacién de la Plataforma de Gobernanza. Algunos con menos
capacidad para influir en dicho objetivo y otre mas, pero la gran mayoria con altos valores en su
grado de interés hacia la creacion de la plataforma.

Cabe sefialaren la identifcacion como actores clave (alta influencia/poder y alto interés) varios
departamentos de la administracion puablica, con competencias en materias de gestion
medioambiental o pesquera. Resaltar también que aparece en este cuadrante COGEPOMI, un
comité con otros actores formando parte del mismo, que se sitia como el actor méas relevante
para el objetivo propuesto en este analisis.

Desde un punto de vista negativo, se observa que gran parte de actores clasificados en la
categoria de PRODUCERS/TRADERS/FISHERMEN aparecen en este analisis en zonas de fuerte
oposicion a la creacion de la Plataforma de Gobernanza. Esta circunstancia, @ sonfirma, habra
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de tenerse en cuenta dentro de la estrategia de inclusién y participacion de todos los involucrados
en la gestién de la anguila en este rio en dicha plataforma.

Por ultimo, hay que sefialar que en esta matriz se han excluiddactores identificados en el mapa
de actores de esta cuenca. Enellos, la imposibilidad de los expertos para valorar su grado de
interés ha hecho imposible situarlos en esta grafica para ver su posicion relativa con respecto al
resto de actores. Estos actores son los siguientes:

City Councilof Saint Pée sur Nivelle Conservation/awareness/education
Ur Ondoa Conservation/awareness/education
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BAGES-SIGEAN LAGOON

Laguna Bages Sigean

Lider de cuenca Rios no permanentes
Elsa Amilhat (UPVD) RioBerre- 52 km
RioRieu - 10 km

Areadelalaguna

Rio Rec duVeyret -5 km
370km

Canales artificiales
Canal Robine - 30 km

Areadelacuenca
443 km2
Canal Canelou- 2 km
Profundidad media
1.5m{max. 3.75m)

Nuamero de obstaculos

Sin obstaculos relevantes

Pesqueria Rio Estuario

Angula Prohibido(<12 cm) Prohibido (<12 cm)
Anguila amarilla Si (6 meses) Si (5 meses)
Anguila plateada S (9 meses) No

2 Descargar PDF
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*FNPF
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CONSERVATIO!
AWARENESS/ L
EDUCATION

*FDPPMA
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BAGES-SIGEAN LAGOON STAKEHOLDER MAP ANALYSIS

DDTM/DML
[ ]

CNPMEM

DPMA

CRPMEMOcc

ParcNatRégNarb DREALAUvRhSAIp
K n
CONAPPED MNHN

AgenceDel'Eau
[ ]

CEFREM-UPerpignan ~ DREALOcc
A [ |

INFLUENCE/POWER

CITES-FR

CIDPMEMPyrOrientAude
FDPPMA °

OCLAESP
[ ]

AAPPMA
EDF

Prud'homB-S ONCFS
L]

FNPF

FNSEA
MicheauFamily

Aguirrebarrena

INTEREST

B Government Agencies @ Police Control basins&markets Producers/traders/fishermen A Research Centers Conservation/awareness/education

En el caso del BagesSigeanlagoon, la matriz de andlisis de sus actores muestrana localizacion
de los mismos bastante dispersa. La mayor parte de los actores se perciben con un grado de
interés alto ante la creacion de la plataforma o, en el peor de los casos, indiferentes antetas
circunstancia. Pocos son los actores que parece que mantendrdn una oposicion ante este
obijetivo.

Al igual que en la cuenca francesa anterior, los actores identificados en este andlisisn una
supuesta fuerte oposicién a la creacion de la Plataforma d&obernanza son todos de la categoria
PRODUCERS/TRADERS/FISHERMEN
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RiO TER

Rio Ter
Lider de cuenca Afluentes
Lluis Zamora (Universitat de Girona) RioRitort- 17 km

Rio Freses - 32 km
Longitud del rio

Rio Rupit
1997 km
Rio Major
Areadelacuenca Rfo Gurri
2
3275 kemy RioDars
Longitud del estuario Rio Teri
0,5 km Rio Onyar - 34 km
Rio LIémena

N de obstacul
imero de obstaculos Rio Brugent - 22 km

3 presas, 165 azudes y 12 estaciones

de aforo

Pesqueria Rio Estuario
Angulz Si No
Anguila amarilla No No
Anguila plateada No No
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PRODUCERS/TRADERS/FISHERMEN

*AELEC

#AnguladelTer

t"} *APPA m‘

- *APUEE

o «CofrL'Estartit

sComRegBescandSaltVilablareix
*ComRegMoliDeLaPardinaRieraD'Osor
*ComUsuAiguaBaixTer
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TER BASIN STAKEHOLDER MAP ANALYSIS

DGA-MITECO
u DGRecPesgMAPA  PargNatMontMedesBaixTer
| u
DGPesca-GenCat
ConsorciDelTerll
UGirona &
ICRA IRTA
A A AEMS-RiosConVida
CatEcolit
CITES-ES
hd 3 AgentRur—GenEht.
Mossos AiguaEsVida SEPRONA
ComRegBescSattVil MuseuTer CofrL'Estartit
= ComUsuAiguaBaicTer
g ComRegMoliPardRieral'Osor NaturalistasGirona
5
% ®ACA(inspec)
5
z APUEE GOT
= AngulaDeler
AELEC APPA
MuseoMedit KayakTer
LaSorellona
ElBlauety Galanthus
INTEREST
B Government Agencies #Police Control basins& markets Producersftraders/fishermen & Research Centers Conservation/awarenes, education

En la cuenca del rio Ter, todos los actores se ubican en la zona de interés hacia la creacién de la
Plataforma deGobernanza, o bien en estados de indiferencia hacia este hecho.

No existe ningln actor en la zona de oposicion a la plataforma, con lo que a priori se puede inferir
que no haré falta una estrategia para bloquear o convencer a actores activamente contrarias
proyecto.

Como en los casos anteriores, la mayor parte de los actores clave identificados (alta
influencia/poder y alto interés) pertenecen a departamentos de la administracion publica.
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N
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