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1. INTRODUGCAO

O projeto "Promocgéao da gestao concertada e sustentavel da enguia na area SUDOE" (Espanha,
Franca e Portugal) (SOE2/P5/E0617), acronimo SUDOANG, tem o objetivo especifico de "Reforgar a
cooperagao dos atores envolvidos na governancga da enguia e do seu habitat na area SUDOE",
melhorando a coordenagao e comunicagao entre os gestores da enguia, a diferentes niveis e setores,
e explorando novas abordagens de gestao.

A abordagem centrada na "nova governanga" € o resultado da complexidade politica,
socioeconomica, cultural, etc. de um mundo cada vez mais globalizado que exige uma nova forma de
governanca publica. Alguns problemas, tais como as alteragdes climaticas ou a perda de biomassa e
biodiversidade dos ecossistemas marinhos, ou a degradacdo dos habitats aquaticos onde vive a
enguia-europeia, nao podem ser tratados apenas numa perspetiva local (pais, regido). Sao
necessarias abordagens mais amplas e multi-stakeholder (publicas e privadas), em que todos os
interessados partilham o objetivo comum de regenerar, recuperar e conservar a populacéo de enguia.
Neste sentido, a criagdo da plataforma € uma resposta que pode contribuir positivamente para a
resolugéo do problema.

Conseguir uma gestao da enguia que seja concertada entre paises, e, portanto, mais eficiente, ndo é
possivel com o atual modelo de gestado altamente fragmentado.

O SUDOANG ira fornecer dois instrumentos para a melhoria do conhecimento sobre a gestdo da
enguia na area SUDOE, uma Web Interativa e uma Plataforma de Governanga resultante da
cooperacao de agentes relacionados com a enguia e o seu habitat em Franca, Espanha e Portugal.
Tudo isto apoiara a gestdo da enguia na area SUDOE (Portugal, Franga e Espanha).

O caminho percorrido até agora permitiu avangar no desenvolvimento de uma Proposta para a
composicao e estrutura da plataforma de governanga (E8.2.1). Muito sucintamente, a plataforma é
composta pelos diferentes parceiros e associados que participam atualmente no projeto. Do ponto de
vista organico, a sua estrutura € multinivel, ou seja, uma estrutura que tornara possivel uma agao
coordenada entre os Estados-membros do projeto e entre cada Estado-membro e as respetivas
autoridades regionais e locais, no quadro da Unido Europeia.

Uma vez operacional, a plataforma deve ter como objetivo ser reconhecida pelos decisores como um
orgao consultivo, pelo menos nos paises que participam no projeto. Este reconhecimento ira sem
duvida despertar o interesse de outros atores a participar na plataforma, vendo-a como um
instrumento Util e pratico para a recuperagao da enguia.

Espera-se também que a plataforma contribua para melhorar o didlogo e a colaboragédo entre os
varios atores e entre administragdes, tanto nacionais como internacionais, o que, antes da criagao da
plataforma, ndo existia ou era muito limitado.

A Plataforma de Governanga deve também facilitar a criagéo e coordenagéo de féruns de participagao
nos quais os pontos de vista e posigdes da diversidade de atores associados a plataforma sao
reunidos.
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Espera-se que este Guia de Recomendagdes seja um primeiro contributo para melhorar a
governanca da prépria plataforma. O documento inclui os aspetos que consideramos essenciais para
0 seu bom funcionamento, concebendo-o como o espago comum no qual participam os atores mais
empenhados na recuperagao da enguia.

Mais cedo ou mais tarde, precisamos de avancar para cenarios futuros onde a cultura da "nova
governanga" se instale como parte da mudanga intelectual e da atitude necessaria para abordar
questdes complexas, para além dos participantes nacionais e dos tradicionais.

Por estas razbes, este guia procura fornecer orientagdes para tornar a plataforma de governanga
funcional nestas etapas iniciais, bem como contribuir para o seu reforgo. Em ultima analise, estas
recomendagdes destinam-se a facilitar a incorporagao de principios de governanga nos processos de
participacédo, coordenacao e gestédo da prépria plataforma e a torna-la o mais inclusiva, igualitaria e
transparente possivel.
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2. PRINCIPIOS DE BOA
GOVERNANCA E
DESEMPENHO SOBRE OS
QUAIS ASSENTA O
FUNCIONAMENTO DA
PLATAFORMA

Principios de Governanca

A Plataforma de Governanga pode, idealmente, ser um espago de participagdo colaborativa entre
atores com interesses e influéncia diferentes, mas com um objetivo comum: a recuperagio e
conservagao da enguia.

Esta plataforma deve ter como objetivo orientar-se pelos principios da boa governanga. A escolha
destes principios € complexa e controversa. Neste caso, selecionamos os principios de governanga
mais comuns e representativos. Especificamente, alguns dos que foram propostos numa publicagéo
do PNUD no inicio (1995), "Gestao do Setor Publico, Governanga e Desenvolvimento Humano
Sustentavel", para além dos publicados no Livro Branco da Unido Europeia sobre Boa Governanga
(2001).

Sem duvida, a aplicagao destes principios aos processos de coordenacgéo, colaboracéo, participagéo
ou consulta na tomada de decisdes devera contribuir para melhorar a eficiéncia da gestado da enguia.

Nestas fases iniciais, recomenda-se que os principios de governanga sejam aplicados a gestao
interna da plataforma. Estes principios orientam a interagao entre os atores envolvidos num processo
que visa melhorar a recuperagao e conservagado da enguia. Este € o objetivo comum e o mais
relevante para todos os participantes. Recomendamos que este objetivo seja permanentemente
considerado como a forga motriz de condugéo da plataforma.

Estes principios gerais incorporam alguns dos valores fundamentais para a boa governanca da
plataforma. A promogdo da transparéncia, inclusdo, e participagdo ativa, facilita processos
participativos mais eficazes e robustos. A aceitagdo e aplicacdo destes principios contribuita, sem
duvida, para melhorar a democratizagdo de muitos processos coletivos.

Segue-se uma lista dos principios mais comuns e gerais de governanga que a plataforma deve tentar
implementar durante os seus primeiros cinco anos de existéncia
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e PARTICIPAGAO, esta relacionada com a necessidade de incorporar a diversidade de vozes dos
atores envolvidos, direta ou indiretamente, na recuperacdo e conservagdo da enguia. E
necessaria a participagdo ativa, uma vez que a agao fisica ou virtual ndo é suficiente. A
intervengdo oral ou escrita € muito mais recomendavel e quando isto ndo acontece, é
aconselhavel encoraja-la a partir da coordenagdo. Um dos objetivos da participacédo é também
legitimar o resultado de uma deliberacdo, mas acima de tudo, na medida do possivel, a
diversidade de visdes e interesses dos atores deve ser tida em conta.

e INCLUSIVIDADE, ligada ao direito de todos os atores envolvidos, direta ou indiretamente, na
gestdo da enguia, fazerem parte da plataforma. As opinides ndo devem ser excluidas ou
desvalorizadas com base na idade, sexo, nacionalidade ou profissao.

e TRANSPARENCIA, relativa ao acesso de todos os membros da plataforma as informacdes mais
relevantes sobre a gestdo da enguia. A este respeito, a informacao deve ser transmitida sem
problemas entre todos os participantes e em todas as diregbes. A importancia de tornar esta
informacgao acessivel e compreensivel para todos os destinatarios deve também ser assinalada.
A este respeito, recomenda-se o cuidado de assegurar que os textos se apresentem numa
linguagem simples e facilmente assimilavel por todos, para além de possiveis tradugbes para
todas as linguas maternas dos utilizadores.

e CONECTIVIDADE, relacionada com a unido e sentido de coletividade dos membros de um setor
especifico com interesse na recuperagao e conservagéo da enguia, no que diz respeito aos seus
pares de outras regibes e paises. Recomenda-se também que exista conectividade de
comunicagdo entre atores pertencentes a diferentes origens profissionais. E importante que as
relagdes entre os membros sejam alinhadas e articuladas para alcangar os mesmos objetivos.

e PRESTAGAO DE CONTAS, relacionada com a responsabilidade e compromissos que todos os
membros da plataforma devem assumir em relagdo ao seu papel na plataforma e ao seu papel
na contribuicdo para a realizagcdo do objetivo principal, ou seja, a recuperacao e conservagao da
enguia. Todos os atores envolvidos, direta ou indiretamente, na gestdo da enguia devem assumir
a responsabilidade pela sua prépria atividade, bem como estar dispostos a prestar contas da
mesma aos outros membros da plataforma e a sociedade em geral.

Estes principios devem ser partilhados e progressivamente assimilados no funcionamento interno da
plataforma. Devem ser, em suma, os valores orientadores pelos quais a coordenagéo da plataforma
e dos seus membros deve ser regulamentada.

Mecanismos de participacao

Dentro da plataforma, sera necessario incorporar e implementar mecanismos de participagdo para
assegurar que todos, ou a maioria dos participantes, contribuam e colaborem ativamente nas tarefas
deste 6rgdo consultivo.

Estes mecanismos devem ser estabelecidos a fim de assegurar o bom funcionamento da plataforma,
na qual todos os atores participantes, trabalhando em colaborag¢ao, envolvam os seus conhecimentos
e perspetivas, no interesse da conservagao da enguia.

Devem ser criados espacos para a participagao, fisica, virtual ou mista, de todos ou da maioria dos
atores que sdo membros da plataforma. Em reunides mais formais, sugerimos pelo menos uma
reunido por ano, bem como comunicagdes regulares sobre qualquer questao de interesse relacionada
com o objetivo da plataforma. Os coordenadores ou qualquer outro membro da plataforma devem
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assegurar que todos ou a maioria dos membros participem e com o mais alto grau de envolvimento.
Lembre-se que esta participagdo deve ser ativa e inclusiva. A experiéncia de cada um deve ser um
elemento enriquecedor na deliberagao que tem lugar ao longo do processo e, se possivel, todos os
setores representados devem ter o mesmo grau de importancia dentro da plataforma.

Os membros da plataforma e, acima de tudo, os coordenadores nacionais ou internacionais devem
participar ativamente na dinamizacao interna da plataforma. O Comité Nacional deve recolher as
questdes levantadas pelos membros nos espagos de participagao estabelecidos (por exemplo, um
espago na web), dar respostas, se apropriado, e transferir o que é relevante para a coordenagao
internacional.

Grau de Cumprimento dos Principios de Governanca

Dentro da plataforma, é aconselhavel estabelecer alguma ferramenta ou mecanismo para rever e
avaliar o grau de progressiva conformidade com os principios de governanga. A implementagéo de
uma ferramenta, que nao seja demasiado complexa e relativamente simples de implementar,
forneceria, a plataforma, informag¢des importantes que, se positivas, resultariam no refor¢o da
plataforma e da sua legitimidade.

A medida que a plataforma cresce e evolui ao longo do tempo, podem ser postas em pratica diferentes
estratégias para verificar uma maior ou menor conformidade com os principios de governancga. Estas,
podem variar desde simples inquéritos internos distribuidos a todos ou a maioria dos membros, até
um processo ligeiramente mais complexo, como a definicdo de indicadores especificos para medir
esta conformidade.

Num contexto de maior complexidade, poderiam também ser realizadas auditorias externas para
avaliar periodicamente estes indicadores. No entanto, consideramos que isto ndo é relevante nos
primeiros anos da plataforma. Ha necessidade de compreender como a plataforma esta a evoluir e
quao relevante é o papel da plataforma no contexto da gestdo da enguia a nivel nacional ou
internacional.

A aplicagao destes principios como base para uma boa governancga da Plataforma é essencial para
0 seu bom funcionamento. Por esta razdo, e na atual auséncia de tais mecanismos, seria apropriado
que todos ou alguns membros da Plataforma considerassem a possibilidade de desenvolver alguns
deles, a partir do segundo ano de existéncia da Plataforma.

Membros fundadores

Os membros fundadores da Plataforma de Governanga da Enguia, parceiros e associados do
SUDOANG, tém um papel fundamental na criacdo e consolidagcdo das fases iniciais da vida da
plataforma. Sdo os membros que definiram os fundamentos da plataforma, em termos da sua
estrutura, composigao e funcdes, e sdo os primeiros a torna-la operacional e funcional como resultado
do projeto-piloto. Sao também eles que desempenham, nesta primeira fase, um papel dindmico,
identificando potenciais novos membros para se juntarem a plataforma.

No futuro, a prépria plataforma podera sofrer incorporagéo e cancelamentos dos seus membros, por
diferentes razées. Numa primeira fase, apds a conclusdo do projeto SUDOANG, o ideal seria
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incorporar sucessivamente os atores com interesse na enguia e que ndo tenham participado neste
projeto. Pouco a pouco, a estrutura e composicao da plataforma devera crescer e consolidar-se. Os
Comités Profissionais devem ser constituidos por todas as organizagbes representativas de cada
setor, de cada pais.

3. EXTENSAO DA
PLATAFORMA (ENVOLVER

OS OUTROS
STAKEHOLDERS LIGADOS
A GESTAO DA ENGUIA)

Comités Profissionais

A medida que a plataforma avanga no tempo e aumenta em complexidade, os diferentes membros
dos Comités Nacionais de cada pais devem planear criar os respetivos Comités Profissionais (ONGs,
Pesca Desportiva, Ciéncia, Forgas de Controlo, Pesca Profissional, etc.).

Espera-se que, a partir do primeiro ano de existéncia da plataforma, os comités profissionais sejam
compostos por todos ou pela maioria dos membros atuais, para além de novas incorporagdes.

4. DESENVOLVIMENTO DE
COMITES NACIONAIS

O caso francés pode contribuir com a sua experiéncia
para os comités nacionais de Espanha e Portugal e seria
desejavel uma colaboracao conjunta
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Em Franga, a nivel regional, existem os chamados Comités de Gestdo de Peixes Migradores
(COGEPOMI), que sao comités publico-privados compostos por uma variedade de atores com
interesses diretos ou indiretos na gestdo da enguia e outras espécies migradoras, nas bacias
hidrograficas mais importantes. Estes comités discutem e estabelecem planos de gestdo para a
enguia, entre outras espécies. Além disso, ha alguns anos foi também criado o Comité Nacional da
Enguia, que reune os interesses na gestdo desta espécie, centralizando-os a nivel do Estado. Em
ambos os casos, para além dos intervenientes privados (utilizadores, pescadores, ONGs, etc.), estdo
também representadas varias administragdes publicas, em particular a do Ministério do Ambiente,
que lidera e dirige estas organizagdes.

A existéncia, em Franga, de uma estrutura de governanga centrada na gestao da enguia (entre outras
espécies migradoras) é uma experiéncia interessante que pode enriquecer o desenvolvimento da
Plataforma de Governanga que esta a ser criada no atual projeto SUDOANG. Em particular, o modelo
de governanga aplicado a gestdo da enguia em Franga proporciona uma oportunidade de aplicar e/ou
adaptar as suas licbes aprendidas, ao SUDOANG. Por esta raz&o, seria também desejavel que os
decisores do Comité Francés da Enguia encarassem o SUDOANG como uma oportunidade para
trocar, colaborar e harmonizar a gestao da enguia para além do territério nacional. E ébvio que ndo é
possivel abordar o problema da degradacao do habitat e do declinio das enguias numa perspetiva
local. Na resolugéao de um problema tado complexo e supra-local, é imperativo que todos os outros
paises trabalhem em conjunto. A promog¢ao desta colaboragdo abre a possibilidade de desenvolver
uma gestdo mais eficiente e de alcangar o objetivo mais cedo.

No projeto SUDOANG foram criados os comités nacionais de enguias de Portugal e Espanha, bem
como a equipa francesa. Uma das funcbes da equipa francesa é estabelecer contacto com o
COGEPOMI e o Comité francés da enguia, partilhar com eles os objetivos do projeto SUDOANG e,
progressivamente, avaliar a possibilidade de o Comité francés poder participar na plataforma de
governanga que esta a ser criada neste projeto. Sera esta participagdo que tornara possivel a
colaboragédo dos trés paises através da Coordenacgdo Internacional criada pelo SUDOANG para
abordar uma gestédo mais eficiente da enguia-europeia através da colaboragao.

5. EVOLUCAO DO MODELO
DA COORDENAGCAO
INTERNACIONAL

Comunicacao fluida: Coordenacdo Internacional -
Comités Nacionais
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A Coordenacao Internacional, como 6rgéo da Plataforma de Governanga que reune os representantes
setoriais dos trés paises para trocar informagdes e colaborar a fim de obter apoio na gestédo
transnacional desta espécie, deve estabelecer e manter uma comunicagao fluida com os respetivos
comités nacionais. Isto é essencial para trazer os interesses dos membros de cada pais a este forum,
onde as questdes da enguia s&o tratadas em conjunto.

A criacdo da Coordenacao Internacional preenche uma
lacuna necessaria na gestao a nivel europeu

A Coordenacao Internacional, no ambito da Plataforma de Governanga, e no quadro do SUDOANG,
€ um dos produtos mais relevantes deste projeto. A atual gestdo da enguia, com uma clara falta de
coordenacgao conjunta, por parte de cada um dos paises, € talvez o desafio mais importante a resolver
no futuro imediato, a fim de alcangar melhorias na gestéo desta espécie e, portanto, aumentar a sua
populacéo e atingir niveis de sustentabilidade.

Reduzir as barreiras linguisticas

Para uma comunicacdo fluida entre os membros da plataforma de diferentes proveniéncias, é
importante reduzir as barreiras linguisticas. Estas barreiras podem colocar um problema de
intercomunicacao entre atores de diferentes paises e dificultar a troca de propostas e o alinhamento
para o desenvolvimento de propostas e interesses comuns.

Esta circunstancia tem de ser considerada nas primeiras fases da construg¢do da plataforma e durante
0s primeiros meses da sua operacao. Além disso, esta potencial barreira deve ser tida em conta,
acima de tudo, no ambito da Coordenagéo Internacional, onde tém lugar as interagdes entre membros
de diferentes paises.

Apesar de a barreira linguistica ndo constituir um problema entre os intervenientes no mundo da
ciéncia, pode ser um problema entre o resto dos intervenientes participantes.

Como solugdes possiveis, podemos prever a vontade voluntaria de alguns membros da plataforma
que podem generosamente apoiar na tradugdo de documentos ou em reunides presenciais. Podem
também ser utilizados tradutores automaticos, que podem ser encontrados na Internet e que podem
ajudar na interpretagéo dos textos, muitas vezes o suficiente para uma comunicagéo ndo-complexa.
Na maioria dos casos, os tradutores automaticos gratuitos fornecem uma interpretacao aceitavel dos
textos, facilitando a interagcdo comunicacional entre as partes.
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6. FORMA JURIDICA DA
PLATAFORMA

A plataforma de governanga nao tem, no inicio, uma forma juridica explicita, mas pode aspirar a ela
se os membros da plataforma assim o desejarem.

Para além de discutir internamente os pros e contras desta decisao, e tomar uma posi¢ao de acordo
com os interesses da plataforma, devem ser previamente estudados, os respetivos regulamentos em
cada um dos paises representados na plataforma, bem como as regras comunitarias relacionadas
com as questbes da enguia.

Em alguns casos, a formalizagdo da plataforma com uma personalidade juridica especifica pode
significar alguns beneficios ou facilidades para o seu reconhecimento por diferentes administragcées
e abrir a possibilidade de acesso ao financiamento, apresentando projetos a concursos publicos. Por
outro lado, é necessario ter em conta as repercussoées que esta formalizacdo pode ter, em termos da
necessidade de cumprir certas obrigagdes de gestao interna ou a mudanga que isto pode implicar em
termos da filosofia e do funcionamento interno da plataforma.

Em qualquer caso, neste momento, a meio do processo de criagao da plataforma, é muito dificil
estimar uma recomendagédo especifica. Sé quando a plataforma ganhar mais experiéncia e
complexidade é que os membros ativos nessa ocasido serdo capazes de avaliar, melhor do que
ninguém, se é ou nao apropriado dar a plataforma personalidade juridica.

7. ASUSTENTABILIDADE DA
PLATAFORMA

Redes de governanca e confianga

A Plataforma de Governanga, em suma, € o conjunto de intervenientes de diferentes paises, campos
profissionais e interesses, que compreenderam que s6 através da colaboragdo podem abordar um
problema comum e complexo, a escassez, a niveis criticos, da enguia-europeia. Face a este
problema, a criagdo de uma plataforma € uma estratégia que lhes permite partilhar informacéo e
colaborar para além do nivel local e nacional, com o objetivo principal de recuperar e melhorar a
populagcédo da enguia-europeia, para niveis 6timos de sustentabilidade.
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Todos, ou a maioria, dos participantes na plataforma tenderdo, com o tempo, a gerar uma rede de
confianga mutua, promovendo a colaboragao (formal ou informal, digital, presencial, mista, etc.) para
alcancar este objetivo.

Estas redes devem funcionar de forma cooperativa, em que os atores ligados a administracao publica
el/ou ligados a interesses particulares se organizem em redes mistas publico-privadas para abordar o
problema comum.

Estas redes nao substituem a administragdo publica, mas esta precisa de uma nova abordagem
diferencial para abordar um problema complexo que ultrapassa um territério nacional.

O desenvolvimento destas redes pode gerar tensdes entre atores, relativamente a principios e valores
tais como a igualdade, a representatividade, a legitimidade, etc., que sdo, no entanto, necessarias,
uma vez que a assimilagdo destes valores €& crucial para a legitimidade das propostas. A
implementacao destes principios de boa governanga contribui para um funcionamento mais
democratico com resultados mais eficazes.

Plano Estratégico Trienal

A plataforma de governanca deve definir e desenvolver planos estratégicos de dois ou trés anos,
acordando os objetivos a alcangar durante esse periodo, e avaliando o grau de conformidade com
esses objetivos, apds a sua conclusao.

Pensamos que fixar os objetivos em trés anos é mais realista, dada a complexidade dos desafios a
enfrentar, por exemplo, as dificuldades envolvidas no ajustamento da posicdo e dos interesses
diferenciais da maioria dos atores envolvidos.

Fontes de financiamento

Dentro da Plataforma de Governancga, deve ser discutida a necessidade de avaliar se o funcionamento
e a implementacdo da Plataforma requerem ou ndo fontes de financiamento externas ou se a
plataforma pode ser revitalizada apds a conclusao do projeto SUDOANG.

Os custos basicos, derivados da manutengédo de uma estrutura e gestdo minimas da plataforma, tém
de ser discutidos no seio da plataforma. Podera ser possivel estudar, se assim for decidido, opcdes
de financiamento utilizando fundos publicos de diferentes administragdes, em particular da UE,
estabelecidos para os fins da plataforma. Uma vez que representantes de diferentes instituicées
publicas sdo membros fundadores, poderao estudar e informar os outros membros sobre esta questao
e tomar a decisao, por consenso, entre todos eles.
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